附件

霍尔果斯市农业灌溉用水超定额累进加价
实施方案（征求意见稿）

一、总则
（一）制定目的
为深入贯彻“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水思路，落实国家、自治区关于农业水价综合改革的部署要求，依据《国务院办公厅关于推进农业水价综合改革的意见》（国办发〔2016〕2号）、《关于印发〔新疆维吾尔自治区农业用水定额〕的通知》（新水厅〔2023〕67号）等文件精神，强化农业用水总量控制与定额管理，健全农业水价形成机制，引导用水户节约用水、高效用水，遏制不合理用水，促进水资源节约集约与可持续利用，结合我市实际，制定本方案。
（二）适用范围
本方案适用于霍尔果斯市行政区域内，使用国有水利工程供水及从事农业灌溉生产的农户、农民用水合作组织、种植合作社、家庭农场、涉农企业等所有用水主体。
（三）实施主体
市水利局、农业农村局为本方案的实施与监管主体；市场监督管理局负责监督计量器具的量值准确性、强制检定执行情况，查处作弊、不合格、超期使用等计量违法行为；市水利事务服务中心承担水费收缴、定额核定等具体工作；各乡（街道）、村集体经济合作社、农民用水组织配合做好定额核定、水费收缴、政策宣传等工作。
二、用水定额与超定额累进加价标准
（一）用水定额
本次方案中各类种植作物的用水定额，严格遵循“标准引领、结合实际、合规管控”的原则确定，具体依据及执行方式如下：
1. 以《关于印发〔新疆维吾尔自治区农业用水定额〕的通知》（新水厅〔2023〕67号）为核心依据，明确各类种植类别的基准用水定额标准，确保定额标准符合自治区统一规范要求；
2. 结合我市灌溉条件，综合考虑当前灌溉水利用系数的实际情况：霍开灌区灌溉水利用系数0.58；切德克苏灌区灌溉水利用系数0.63。对基准用水定额合理适配调整，确保定额贴合本地灌溉实际、具备可操作性，详见表2-1和表2-2：
表2-1  霍开灌区
   灌溉水利用系数0.58   单位：立方米/亩
	作物
	常规灌溉
	膜上灌
	喷灌
	微灌
	常规灌溉（毛定额）
	膜上灌（毛定额）
	喷灌（毛定额）
	微灌（毛定额）

	
	75%
	75%
	75%
	75%
	
	
	
	

	冬小麦
	342 
	300 
	299 
	281 
	719
	647
	645
	536

	春小麦
	310 
	271 
	245 
	230 
	664
	597
	552
	448

	春玉米
	410 
	350 
	315 
	290 
	836
	733
	672
	552

	水稻
	690 
	/
	/
	604 
	1319
	/
	/
	1093

	谷子
	350 
	310 
	275 
	255 
	733
	664
	603
	491

	土豆、薯类
	395 
	350 
	310 
	290 
	810
	733
	664
	552

	大豆
	355 
	315 
	270 
	250 
	741
	672
	595
	483

	油菜
	340 
	300 
	270 
	250 
	716
	647
	595
	483

	葵花
	395 
	350 
	310 
	290 
	810
	733
	664
	552

	棉花
	425 
	375 
	335 
	310 
	862
	776
	707
	586

	甜菜
	380 
	325 
	290 
	270 
	784
	690
	629
	517

	蕃茄
	395 
	350 
	310 
	290 
	810
	733
	664
	552

	辣椒、其它蔬菜
	370 
	325 
	290 
	270 
	767
	690
	629
	517

	胡萝卜
	355 
	315 
	280 
	260 
	741
	672
	612
	500

	打瓜
	355 
	315 
	280 
	260 
	741
	672
	612
	500

	西瓜、甜瓜
	370 
	325 
	290 
	270 
	767
	690
	629
	517

	苹果
	398 
	348 
	340 
	327 
	816
	729
	716
	616

	葡萄
	425 
	375 
	335 
	310 
	862
	776
	707
	586

	其它果树
	450 
	400 
	355 
	330 
	905
	819
	741
	621

	苜蓿
	395 
	350 
	305 
	264 
	810
	733
	655
	507

	林地（防护生态苗圃）
	440 
	385 
	345 
	320 
	888
	793
	724
	603


表2-2  切德克苏灌区
   灌溉水利用系数0.63   单位：立方米/亩
	作物
	常规灌溉
	膜上灌
	喷灌
	微灌
	常规灌溉（毛定额）
	膜上灌（毛定额）
	喷灌（毛定额）
	微灌（毛定额）

	
	75%
	75%
	75%
	75%
	
	
	
	

	冬小麦
	342 
	300 
	299 
	281 
	662
	595
	594
	494

	春小麦
	310 
	271 
	245 
	230 
	611
	549
	508
	413

	春玉米
	410 
	350 
	315 
	290 
	770
	675
	619
	508

	水稻
	690 
	/
	/
	604 
	1214
	/
	/
	1006

	谷子
	350 
	310 
	275 
	255 
	675
	611
	556
	452

	土豆、薯类
	395 
	350 
	310 
	290 
	746
	675
	611
	508

	大豆
	355 
	315 
	270 
	250 
	683
	619
	548
	444

	油菜
	340 
	300 
	270 
	250 
	659
	595
	548
	444

	葵花
	395 
	350 
	310 
	290 
	746
	675
	611
	508

	棉花
	425 
	375 
	335 
	310 
	794
	714
	651
	540

	甜菜
	380 
	325 
	290 
	270 
	722
	635
	579
	476

	蕃茄
	395 
	350 
	310 
	290 
	746
	675
	611
	508

	辣椒、其它蔬菜
	370 
	325 
	290 
	270 
	706
	635
	579
	476

	胡萝卜
	355 
	315 
	280 
	260 
	683
	619
	563
	460

	打瓜
	355 
	315 
	280 
	260 
	683
	619
	563
	460

	西瓜、甜瓜
	370 
	325 
	290 
	270 
	706
	635
	579
	476

	苹果
	398 
	348 
	340 
	327 
	751
	671
	659
	567

	葡萄
	425 
	375 
	335 
	310 
	794
	714
	651
	540

	其它果树
	450 
	400 
	355 
	330 
	833
	754
	683
	571

	苜蓿
	395 
	350 
	305 
	264 
	746
	675
	603
	467

	林地（防护生态苗圃）
	440 
	385 
	345 
	320 
	817
	730
	667
	556


3. 严格对标水资源“三条红线”管控要求，将核定用水定额纳入区域水资源总量控制、用水效率管控体系，确保定额执行与水资源管控目标衔接统一，兼顾农业生产用水需求与水资源合理利用，最终确定并严格执行各类种植类别用水定额。
（二）定额内基础水价
二轮承包地、牧民定居饲草料地、非二轮承包地农业灌溉用水，基础水价按照《关于同意调整霍尔果斯市水利（含机电井）工程供水完全成本价格的批复》（霍市发改〔2024〕50号）和《关于同意调整霍尔果斯农村水利工程（农业灌溉）收费标准的批复》（霍市政发函〔2021〕52号）执行：粮食作物国有水利工程完全成本水价为0.09元/立方米；经济作物国有水利工程完全成本水价为0.16元/立方米。
（三）超定额累进加价分档
超定额用水实行分档累进加价，仅对超出定额部分水量加价，定额内水量执行基础水价：
第一档：超定额不足50%（含50%），超出部分按基础水价1.5倍执行；第二档：超定额50%—100%（含100%），超出部分按基础水价2倍执行；第三档：超定额100%以上，超出部分按基础水价2.5倍执行。
（四）分档加价后水价标准（单位：元/立方米）
表2-3  超定额累进加价分档表
	用地类型作物
	第一档（≤50%）
	第二档（50%—100%）
	第三档（＞100%）

	二轮承包地/牧民定居饲草料地粮食作物
	
0.135
	
0.180
	
0.225


	二轮承包地/牧民定居饲草料地经济作物
	
0.240

	
0.320
	
0.400


三、超定额用水认定资料及流程
（一）认定所需资料
1. 土地权属证明（二轮承包合同、土地流转协议、饲草料地确权证明等）；
2. 种植结构申报表（作物种类、面积、灌溉方式等）；
3. 供水计量数据（水表读数、周期用水量）；
4. 其他佐证材料（土地性质、历史用水记录等）。
（二）认定工作流程
1. 数据采集：供水单位、乡（街道）按灌溉周期抄表，核定实际用水量；
2. 定额核算：农业农村部门按作物、面积、灌溉方式核定用水定额；
3. 超额核定：对比实际用水与用水定额，确定超额水量及分档；
4. 公示告知：核定结果在村、合作社公示3个工作日，接受异议；
5. 异议复核：对核定结果有异议的，可在公示期内向市水利局申请复核，市水利局3个工作日内出具书面复核结论；
6. 确认执行：无异议或复核通过后，按核定结果执行加价计费。
四、资金收缴与使用管理
（一）资金收缴
超定额累进加价水费与定额内水费同步收缴，由市水利事务服务中心统一收取，并开具正规票据，实行专账管理、专款专用；用水户须在规定缴费期限内足额缴纳水费，不得拖欠、拒缴。
（二）资金使用范围
超定额累进加价资金主要用于：水利工程维修、养护、更新改造及末级渠系维护；农业节水技术推广、节水设施建设与改造；用水计量设施安装、检定、维护与管理；农业水价综合改革工作经费、政策宣传与培训；其他与农业节水和水利工程良性运行相关的支出。
（三）资金监管
加价资金实行收支两条线管理，严格执行财务制度，定期公开收支情况，接受财政、审计、群众监督；任何单位和个人不得截留、挤占、挪用、私分加价资金。
五、违规处理措施
（一）违规用水处理
擅自将粮食定额水量用于经济作物灌溉的，该地块全部按经济作物水价计费；无计量用水、擅自改装损坏计量设施、盗取水资源的，按历史最大用水量核定计费；情节严重的，可暂停供水；拖欠水费超过1个灌溉周期的，供水单位可暂停供水，缴清欠费后恢复供水。
（二）违规收费与资金挪用处理
擅自提高或降低水价、乱收费的，责令整改并退还违规所得；截留、挪用水费的，依纪依规追究责任；涉嫌违法的，移交司法机关处理。
（三）工作责任追究
相关工作人员在定额核定、加价认定、资金管理中滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的，依法依规给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
六、附则
[bookmark: _GoBack]本方案由霍尔果斯市水利局、农业农村局共同负责解释，实施期间若国家、自治区相关政策调整，按照上级最新规定执行，本方案自正式印发之日起试行，期满结合全市实施成效与实际情况修订完善。
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