附件2
关于《霍尔果斯市数字化发展十五个五年规划（2026—2030年）（征求意见稿）》的编制说明

一、编制背景

“十五五”时期是推进数字中国建设、培育发展新质生产力的关键阶段。霍尔果斯作为向西开放重要口岸城市，依托区位、政策、开放、平台优势，抢抓数字化转型发展机遇，推动数字技术与口岸治理、跨境贸易、产业发展、民生服务深度融合，是实现霍尔果斯高质量发展的现实需要。

当前，霍尔果斯数字化建设取得一定成效，智慧口岸、跨境电商等工作有序推进，但仍存在数字底座支撑不足、数据要素价值挖掘不够、数字化场景应用不丰富、口岸特色数字业态培育不充足等短板。为系统谋划“十五五”时期数字霍尔果斯建设的总体思路、发展目标和重点任务，发挥数字化驱动引领作用，释放口岸数字经济发展潜力，特编制《霍尔果斯市数字化发展十五个五年规划（2026—2030年）（征求意见稿）》（以下简称《规划》）。
二、编制依据

本规划以习近平总书记关于数字中国建设、新时代党的治疆方略重要论述为根本遵循。主要依据《数字中国建设整体布局规划》《新疆维吾尔自治区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》《新疆维吾尔自治区数据条例》《伊犁哈萨克自治州州直国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》编制，衔接自治区公共数据管理、数字政府建设相关制度规范，充分贴合霍尔果斯对外开放、口岸发展实际，确保规划方向与国家、自治区、自治州部署保持一致，任务举措契合本地发展禀赋。

三、主要内容

《规划》共分为七章，主要内容如下：

第一章发展基础，主要阐述霍尔果斯在数字基础设施、数据资源、数字应用、数字经济、数字化发展机制等方面取得的成效。

第二章发展机遇，主要阐述“十五五”时期从国际、全国、新疆、伊犁州以及霍尔果斯自身角度来看待数字化发展的机遇。

第三章挑战与问题，主要阐述当前在顶层设计、数字基础设施、数据治理、智慧应用、数实融合、人才建设等方面的不足。

第四章总体要求，确定规划的指导思想、基本原则、规划思路、总体目标和具体目标。

第五章体系架构，明确对接上级的层级架构和构建市本级的业务架构。

第六章重点任务，包括十个方面。一是夯实数字底座，主要包括加快数字基建升级、夯实数据协同中枢、健全数字运行体系。二是壮大数字产业，主要包括加快制造业数智化转型、打造数字服务新高地、发展数字技术深应用、提升数字要素驱动力。三是深化数实融合，主要包括推进数字旅游新突破、建设丝路文化新枢纽、发展数字会展新经济、升级重点产业数智化。四是优化数字金融，主要包括加快金融服务数字转型、拓展跨境金融业务、强化金融科技赋能、推动数据资产转化、构建口岸金融生态。五是提升数字治理，主要包括提升城市智治水平、建设精细智慧交通、推动自然资源数智升级、提高生态综合监管。六是提升数字政务，主要包括推进政务跨域协同、推动政务智能升级、推动数据驱动政务服务、优化“指尖办”办事效能。七是优化数字便民，主要包括打造安全智慧社区、提升智慧健康服务、发展智慧教育服务、发展智慧医养服务。八是提升数字贸易，主要包括打造一站式外贸综合服务平台、提升智慧口岸服务、发展智慧物流服务、完善跨境电商服务、发展智慧合作中心服务、发展智慧边民互市服务。九是畅通数字枢纽，主要包括打造霍尔果斯可信数据空间、建设国际数据走廊核心枢纽、构建丝路数据交易流通体系。十是引育数字人才，主要包括强化数字人才引育、拓展人才应用场景、健全人才留用保障。

第七章保障措施，主要包括加强组织领导、强化政策扶持、加大资金保障、规范平台建设、健全绩效评估等五方面内容。
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