
关于《霍尔果斯市 2024年森林草原禁火令》
的制定说明

《霍尔果斯市 2024年森林草原禁火令》由霍尔果斯市应急

管理局负责起草。通过书面及网上公开征求了各行政、企事业单

位及广大市民的意见。召集各行政、企事业单位及广大市民代表

参加了征求意见座谈会。在此基础上，以《森林防火条例》《草

原防火条例》《新疆维吾尔自治区大风天气消防安全管理规定》

为依据，制定了《霍尔果斯市 2024年森林草原禁火令》，现将有

关情况说明如下：

一、制定的必要性

霍尔果斯市位于新疆维吾尔自治区伊犁哈萨克自治州，与哈

萨克斯坦国接壤，处于亚欧大陆桥我国最西端，国土面积 1908.49

平方公里，总人口 6.48万人。林业用地总面积 17.45万亩，森林

面积 13.12万亩，草原总面积 74.08万亩。近年来，气候异常增

多，森林防火工作形势十分严峻，在高火险期间由市人民政府颁

布《霍尔果斯市 2024年森林草原禁火令》，既可以切实提高人民

群众的森林防火责任和意识，又为执法部门对违法犯罪行为的处

置有了充分的法律依据，从而加大了打击失火违法犯罪的力度，

有效地控制了森林火灾的发生。因此，在森林防火高火险期间，

制定和颁布《霍尔果斯市 2024年森林草原禁火令》，我市能更好

地贯彻落实《中华人民共和国森林法》《森林防火条例》《新疆维



吾尔自治区大风天气消防安全管理规定》等法律法规，强化森林

防火工作，完善森林防火制度建设，提升防控能力的重要举措。

二、制定依据

《森林防火条例》第三十四条规定：地方各级人民政府负责

本行政区域的森林防火工作，发挥群防作用；县级以上人民政府

组织领导应急管理、林业、公安等部门按照职责分工密切配合做

好森林火灾的科学预防、扑救和处置工作：

（一）组织开展森林防火宣传活动，普及森林防火知识；

（二）划定森林防火区，规定森林防火期；

（三）设置防火设施，配备防灭火装备和物资；

（四）建立森林火灾监测预警体系，及时消除隐患；

（五）制定森林火灾应急预案，发生森林火灾，立即组织扑救；

（六）保障预防和扑救森林火灾所需费用。

《草原防火条例》第四十六条规定：违反本条例规定，草原

上的生产经营等单位未建立或者未落实草原防火责任制的，由县

级以上地方人民政府草原防火主管部门责令改正，对有关责任单

位处 5000元以上 2万元以下罚款。

县级以上地方人民政府应当根据草原火灾发生规律，确定本

行政区域的草原防火期，并向社会公布。

第二十二条规定：在草原防火期内，出现高温、干旱、大风

等高火险天气时，县级以上地方人民政府应当将极高草原火险区、

高草原火险区以及一旦发生草原火灾可能造成人身重大伤亡或



者财产重大损失的区域划为草原防火管制区，规定管制期限，及

时向社会公布，并报上一级人民政府备案。

在草原防火管制区内，禁止一切野外用火。对可能引起草原

火灾的非野外用火，县级以上地方人民政府或者草原防火主管部

门应当按照管制要求，严格管理。

《新疆维吾尔自治区大风天气消防安全管理规定》第二十二

条规定：大风灾害预警发布后，应当采取下列应急处置措施；必

要时，发生地人民政府（行政公署）可以向社会发布禁火令:

三、征求意见采纳情况

霍尔果斯市应急管理局于 2024 年 2 月正式启动《霍尔果斯

市 2024 年森林草原禁火令》起草工作，在形成初稿后，市应急

管理局邀请相关林草专家进行了评审和研究，修改和完善后形成

了征求意见稿。市应急管理局向各相关单位和乡（片区）人民政

府（管委会）书面征求意见，并政府网上发布，公开征求意见，

共收到反馈 10 份，提出修改意见 0 份。市应急管理局对征求意

见稿进行完善后报送市司法局申请规范性审查，并根据法律意见

进行修改最终形成送审稿。

三、集体讨论决定情况

2024年 3月 19日，霍尔果斯市应急管理局局召开局务会议，

班子成员及各科室负责人参加会议，会议研究审议通过了发布

《霍尔果斯市 2023 年森林草原禁火令》（征求意见稿）。

四、主要内容及说明



《霍尔果斯市 2024 年森林草原禁火令》共 4 个方面，第

一个方面是“禁火时间：4 月 1 日起至 10 月 30 日止”，第二个

方面是“禁火范围：全市行政区域内所有林区草地及距林区草

地边缘三百米范围内（林区内居民禁火范围其居住区之外）”，

第三个方面是“禁火规定”共 7 条，第四个方面是“凡违反本禁

令的单位和个人，将依照《中华人民共和国治安管理处罚法》

《森林防火条例》《草原防火条例》等有关规定给予以处罚；

构成犯罪的，移送司法机关依法追究刑事责任”。


