[bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK4]霍尔果斯市2025年推动产业帮扶精准到户
促进农民持续增收工作方案

为巩固拓展脱贫攻坚成果，大力促进农民持续稳定增收致富，根据《关于2024年推动产业帮扶精准到户 促进农民持续增收有关工作的通知》（新财政〔2024〕6号）《关于2025年推动产业帮扶精准到户 促进农民持续增收有关工作的通知》（新农帮扶〔2025〕34号）要求，结合霍尔果斯实际，制定2025年产业到户项目方案如下：
一、总体要求
根据中央和自治区财政衔接推进乡村振兴补助资金（以下简称“衔接资金”）管理的相关规定，把增加脱贫群众和监测对象收入作为主攻方向，进一步优化财政衔接资金使用结构，引导和鼓励有发展条件、发展愿望的监测对象家庭及脱贫户（以下简称“帮扶对象”），通过实施产业到户项目，增强帮扶对象内生发展动力，大力促进农民稳定增收致富，实现补助一户、见效一户、带动一片的效果，为持续巩固拓展脱贫攻坚成果、坚决守牢不发生规模性返贫底线奠定基础。
二、基本原则
——因地制宜。综合考虑自然禀赋、产业基础、市场需求、技术支撑、产业融合等因素，立足乡（街道）、村（社区）特色产业发展基础，尊重农民种养习惯，合理确定奖补支持范围，不搞强制命令、大包大揽，充分调动帮扶对象发展产业和就业创业的积极性、主动性。
——分类奖补。结合市域特色产业和实际情况，明确养殖业、林果业等主导产业，科学制定产业到户项目清单，分类确定补助标准，引导和鼓励帮扶对象依靠自身力量发展，按照“先干后补、多干多补、干好再补”的原则，实行差异化奖补，杜绝简单发钱发物。
——公开透明。坚持公开、公平的原则，严格执行“四议两公开”民主决策程序和奖补流程，防止出现优亲厚友、虚报冒领、套取资金等问题。严格落实公告公示要求，主动接受群众监督、社会监督，确保产业奖补政策发挥效益。
三、支持对象和范围
（一）支持对象。纳入全国防止返贫监测和衔接推进乡村振兴信息系统管理，有发展条件、发展愿望的帮扶对象。
（二）补助限额。农业农村局联合行业部门结合实际合理确定用于产业到户项目补助在衔接资金中所占比例。
（三）支持范围。在确定的主导产业中，引导帮扶对象实施粮油、畜牧、果蔬等产业到户项目，重点支持扩大规模、提质增效、社会化服务等，兼顾对特色加工、乡村生产生活服务和就业创业等方面的支持。对当年已获得财政资金扶持的项目在同一环节不再重复补助。
四、支持环节和标准
2025年霍尔果斯市产业为种植业、林果业、养殖业、庭院经济，就业创业，具体情况如下：
（一）种植业方面
1.霍尔果斯市粮食作物单产提升项目，对脱贫户、监测户577.69亩玉米应用粮食增产先进技术，实现玉米单产提升2%以上的，按照每亩100元的标准给予补助。共计资金5.7769万元。
2.霍尔果斯市耕地质量保护和提升补助项目，脱贫户、监测户种植面积在1亩以上，积造有机肥，实现种植业提质增效的116.67亩耕地342.8立方米有机肥，按照每立方30元的标准给予补助，共计资金1.0284万元。
3.霍尔果斯市支持关键技术运用补助项目，对脱贫户、监测户种植面积在1亩以上，实施节水滴灌灌溉模式，实现水肥一体化种植的55亩耕地，按照每亩30元的标准给予补助。共计资金0.165万元。
[bookmark: OLE_LINK6]4.霍尔果斯市种植业支持农业社会化服务补助项目，对脱贫户、监测户接受各类服务组织开展粮棉等重要农作物耕、种、管、收全环节服务的148.95亩耕地，按照每亩100元的标准给予补助。共计资金1.4895万元。
（二）林果业方面
1.霍尔果斯市莫乎尔牧场林果业提升补助项目，对脱贫户、监测户进行新品种推广的145.5亩林果（葡萄49亩、桃13.5亩、苹果9亩、杏4亩、西梅70亩），按照每亩400元标准给予一次性补助。共计资金5.82万元。
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK7]2.霍尔果斯市林果业支持整形修剪项目，对脱贫户、监测户实施整形修剪的红枣24亩，苹果42亩，葡萄49亩，杏子32亩，西梅52亩，按照红枣每亩115元，苹果每亩110元，杏树每亩90元，葡萄每亩140元，西梅每亩110元的标准给予补助。共计资金2.284万元。
3.霍尔果斯市林果业支持病虫害防治项目，对脱贫户、监测户实施病虫害防治的红枣24亩，苹果23亩，葡萄49亩，杏子30亩，西梅26亩，按照杏子每亩95元，苹果每亩135元、西梅每亩120元，红枣每亩140元，葡萄每亩140元的标准给予补助。共计资金1.9295万元。
（三）养殖业方面
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK8]1.霍尔果斯市畜牧业补助项目（自繁），对脱贫户、监测户扩大良种母畜养殖群体，通过自繁，新增符合当地主导母牛羊品种（西门塔尔牛、褐牛）且饲养3个月以上的良种母牛910头，母羊1141只，按照牛每头3000元、羊每只300元的标准给予补助。共计资金307.23万元。
2.霍尔果斯市畜牧业补助项目（引进），对脱贫户、监测户当年引进符合当地主导品种（西门塔尔牛、褐牛）且饲养3个月以上良种母牛13头，按照每头3000元标准给予补助。共计资金3.9万元。
3.霍尔果斯市鸡鸭鹅养殖补助项目（自繁），支持脱贫户、监测户扩大鸡鸭鹅养殖规模，利用现有棚圈设施，养殖的（规模达到50羽以上，饲养3个月以上）1170鸡鸭鹅，按照每羽10元的标准给予补助。共计资金1.17万元。
（四）庭院经济方面
1.霍尔果斯市庭院经济补助项目，对脱贫户、监测户利用自家房前屋后、前庭后院等区域发展家庭特色种植（种植面积在0.2亩以上并产生一定效益的）的32.06亩庭院，按照每亩1000元给于补助。共计资金3.206万元。
（5）就业创业方面
1.霍尔果斯市脱贫劳动力就业创业补助项目，对脱贫户、监测户中取得相关资质或营业许可，从事特色手工产品制作、食品加工、农业农村生产生活服务等经营活动的27个店面，生产或经营面积在20平方米以上正常经营至少6个月的（26个），按照2000元标准给予一次性补助，生产或经营面积在20平方米以下正常经营至少6个月的（1个），按照1000元标准给予一次性补助。共计资金5.3万元。
2.霍尔果斯市稳岗就业(交通补助)补助项目，对当年连续务工就业3个月以上的32名脱贫劳动力（跨省6人，疆内跨州26人）给予一次性交通补助。按照跨省务工脱贫劳动力2000元/人，疆内跨州脱贫劳动力1000元/人的补助标准发放。共计资金3.8万元。
3.霍尔果斯市脱贫劳动力公益性岗位补助项目，对乡（街道）按照有关政策和资金管理规定，统筹利用、综合开发的保洁保绿、治安协管、乡村道路维护、山林防护等公益性岗位，聘用符合条件的帮扶对象，按照不高于每人每月1355元的标准（农村公益性岗位补贴标准）给予岗位补助。共计资金31.707万元。
五、项目期限
（一）项目申报时间：补助起止时间为2025年4月2日—2025年11月30日。
（二）项目实施时间：2025年4月15日至2025年12月31日，引导群众早实施、早受益。
（三）补助限额。结合霍尔果斯市2024年推动产业帮扶精准到户工作开展情况，以及自治区农业农村厅、财政厅等4部门下发的《关于2025年推动产业帮扶精准到户促进农民持续增收有关工作的通知》（新农帮扶〔2025〕34号）文件要求，单户享受累计补助资金不超过9000元，包括疆外外出务工和疆内跨地州市（含兵团）、国外（合作中心）外出务工一次性交通补助，但不包括开发临时性公益性岗位。
六、项目实施程序
（一）学习宣传。市乡村三级认真学习自治区财政厅等5部门《关于2024年推动产业帮扶精准到户促进农民持续增收有关工作的通知》精神，对总体要求、基本原则、支持对象和范围、补助环节和标准、项目实施流程及保障措施等重点环节进行专题培训，切实做到把握政策精髓，掌握工作要领，为确保到户产业项目政策落实落地打好基础。
[bookmark: OLE_LINK2]（二）自主申请。按照“户申请、村申报、乡审核、市审定”的程序，由乡（街道）组织村（社区）农业、畜牧、林果等专业力量组成摸排小组，在充分尊重群众意愿的前提下，引导帮扶对象对照产业到户项目申报条件，向所在村（居）委会提出申请，村（居）委会审核汇总，落实“四议两公开”民主决策程序后报乡（街道）进行合规性、合理性、真实性审核。
（三）加强审核论证，完成项目审定。乡（街道）审核汇总各村（社区）申报材料，分类编制产业到户项目绩效目标，分别报市农业农村局（乡村振兴局）和行业部门审核。市农业农村局（乡村振兴局）牵头组织行业部门对乡（街道）申报产业到户项目计划进行审核论证，经市委农村工作领导小组审定后，对通过的项目纳入衔接资金项目库；由农业农村部门牵头编制项目实施方案，报市人民政府审定后报州级备案。未按规定履行审批程序的项目，不得安排财政资金予以扶持。
（四）组织实施。乡（街道）、村（社区）按照已确定的项目计划，组织帮扶对象按照批准的申请计划实施产业到户项目。乡村两级根据产业类型、生产规律和生产周期，实时关注项目实施情况，严格把控项目实施进度和质量。市级各行业主管部门做好技术指导、跟踪服务，加强项目日常监督。严格执行公告公示制度，对产业到户项目实施方案进行公告，对项目申报、验收结果等关键环节进行公示，主动接受社会各界监督。公示内容包括到户产业项目名称、受益农户、实施内容及规模、项目建设年度、公示期限、监督电话（12317）等，公示时间不少于5个工作日。
[bookmark: OLE_LINK3]（五）验收核查。产业到户项目实施完一批验收一批。帮扶对象实施的到户项目符合验收标准的，由本村分批分类汇总补助清单，报乡（街道），由乡（街道）组织人员实地核实、逐户验收。验收人员由乡（街道）、村组干部、村务监督委员会成员（或党员代表）及驻村工作队队员等组成，每个到户产业项目验收人员不少于2人，对验收合格的填写《霍尔果斯市产业到户项目验收表》，出具验收意见报市农业农村局（乡村振兴局）。验收结果须由受益对象签字确认，采集项目实物图片留存备查。市农业农村局（乡村振兴局）牵头组织相关行业部门按不低于申请补助户数10%的比例进行随机抽查，对抽检整体合格的，给予综合验收意见。对抽查不合格的户，取消帮扶对象补助资格并追究验收人员责任，同时由乡（街道）重新组织验收。
（六）资金拨付。验收合格的产业到户项目，由乡（街道）按照市级行业部门复核确定补助对象及金额，填报《霍尔果斯市产业到户资金拨付申请表》，履行相关审批程序后，提交财政部门通过“一卡通”直接拨付补助资金。
七、工作要求
（一）强化组织领导，明确工作任务。乡（街道）、相关行业部门要提高思想认识，准确把握到户产业帮扶要求，积极推进，加大宣传，组织乡村干部深入村组对发展到户产业认真进行摸底，根据帮扶对象意愿、生产资料等产业发展具体情况进行分析，科学指导、合理安排，帮助具备产业发展条件的对象找准产业项目，对帮扶对象发展的产业进行审核把关。严格履行摸排、申报、验收等各项程序，杜绝出现“一分了之、一发了之”和简单发钱发物，确保到户产业项目奖补政策落到实处，取得实效。
[bookmark: _GoBack]（二）紧抓工作重点，确保精准施策。要精准识别具备特色种养业发展条件、需要巩固产业脱贫成果的帮扶对象，对计划实施到户产业项目的，要以现有增收特色主导产业为基础，因地制宜。到户产业项目计划下达后，无特殊原因，不得随意调整。
（三）加强监督管理，巩固帮扶成效。乡（街道）是项目实施的主体负责全程监管。相关行业部门加强对乡（街道）项目实施进行督促检查、调度以及入户抽查核实等。严禁挤占、挪用财政资金，严禁优亲厚友、弄虚作假、虚报冒领、骗取资金，对发现的违纪问题，依法依规依纪严肃处理。
（四）强化宣传引导，注重工作实效。乡（街道）要加大产业到户支持政策宣传力度，引导帮扶对象积极参与。要加强舆情监测分析，妥善应对处置。要总结推广先进经验，选树致富典型，营造良好氛围。梳理总结产业到户项目工作进展情况，形成专项工作报告（包括但不限于取得的成效、典型案例、存在问题、意见建议等），上报至市农业农村局。
（本方案所涉预算金额为现阶段预估费用，如因实际工作需要增加补助内容，可对实施方案进行合理调整。



霍尔果斯市农业农村局
      2025年4月24日
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