
《关于促进霍尔果斯经济开发区（市）网络游戏高质量发展的七条政策措施》的决策依据

一、审查依据​
（一）法律法规依据​
[bookmark: _GoBack]数字经济领域立法相关指导精神，包括党的二十届三中全会《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》中“加快构建促进数字经济发展体制机制”的要求，以及数字经济立法需遵循的创新与安全平衡、公平竞争等原则。​
（二）政策依据
《国务院关于促进服务消费高质量发展的意见》 国发【2024】18号
《提振消费专项行动方案》
《中国 (新疆) 自由贸易试验区条例》第二条、第十五条
二、合法性审查内容​
（一）制定主体及权限合法性审查​
主体适格性：霍尔果斯经济开发区（市）作为政策制定主体，依据《中国 (新疆) 自由贸易试验区条例》第十五条 “片区可依法申请行使有关经济社会管理权限” 的规定，具备制定网络游戏产业专项促进政策的主体资格，符合自治区对自贸试验区的授权原则；​
权限边界合规性：《政策措施》聚焦产业促进、服务优化、合规引导等内容，未超出经济社会管理权限范围，不涉及增设行政许可、行政处罚等法定职权事项，符合《霍尔果斯经济开发区条例》关于 “先行先试权” 的行使边界，未突破上位法对地方政府产业政策制定权的限制。​
（二）政策内容合法性审查​
符合宪法及上位法原则：《政策措施》旨在促进网络游戏高质量发展，契合宪法保障经济发展、市场主体合法权益的基本原则，与《个人信息保护法》《数据安全法》关于数据合规的要求一致，未出现与国家法律强制性规定冲突的内容；​
契合行业监管要求：政策内容充分吸纳网络游戏行业合规标准，包括强调内容审核合规、落实未成年人防沉迷措施、建立数据安全管理制度等，与国家新闻出版署、网信办等部门的监管要求衔接统一，未设置低于国家强制性标准的合规门槛；​
遵循数字经济立法价值导向：政策既鼓励元宇宙、VR/AR 等创新技术在游戏产业的应用，又明确合规经营义务，实现了“创新活力与安全秩序的动态平衡”；同时未设置排除、限制竞争的条款，符合数字经济立法“公平竞争与适度干预有机统一”的原则；
政策工具合法合规：涉及的税收优惠、资金扶持、人才引进等措施，均属于地方政府法定产业促进手段，未违反国家税收征管、财政资金使用等相关规定，符合自贸试验区政策创新的合法路径。​
（三）制定程序合规性审查​
《政策措施》作为试行，符合地方政府规范性文件制定的一般程序要求，经过调研论证、征求意见等环节，内容兼顾产业发展需求与公共利益保护，不存在程序瑕疵导致的合法性缺陷。​
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